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Oz

Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plan
(2019-2023), 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmig; her alanda
rekabetciligi ve verimlilik artigini saglamaya odaklanmigtir. Bu caligmada, On Birinci Kal-
kinma Plan’nin amag, hedef, ilke ve politikalari kentlesme ve cevre bagliklarinda analiz
edilerek; planin gelecek ongoriileri tarugilmugtir. Birbirini etkileyen, birbirini besleyen ve
birbirinden beslenen politika bagliklar: olan kentlesme ve ¢evre sorunlari bagliklar: On Birin-
ci Kalkinma Planr'nda ayrinuli olarak ele alinmigtir. On Birinci Kalkinma Plani, politika
oncelikleri ve ongordiigii tedbirler bakimindan biitiinliigii ve tutarliligs saglamakeadir. Ku-
rumsal yapida diizenleme ve merkez-yerel iligkilerinde isbirligi ve esgiidiim gerekliligini
tekrarlayan plan, ¢oklu ve karmagik hukuk yapisindan uzaklagilarak cerceve bir kanunun
yasalagmasi geregini vurgulamakeadir. Cevre sorunlari ve iklim degisikligini onceligi haline
getirmeyi hedefleyen planin hedeflerinin etkin sekilde yerine getirilebilmesi icin teknik ve
idari kapasitenin gelistirilmesi, mevzuatin giiglendirilmesi ve kurumlar arasi yetki ve sorum-
luluklarin netlegtirilmesi gerekmektedir. Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi’nin ilk kal-
kinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani, parlamenter sistemin stratejik kodlariyla ve
aligkanliklariyla hazirlandigindan kurumsal anlamda bir gegisi temsil etmektedir. Yeni hii-
kiimet sisteminin kurumsal altyapisinin saglamlasmasi sonrasinda hazirlanacak olan kalkin-
ma planlarinin politika hedeflerinde uyumun daha da iist seviyede olacag: ongoriilebilir.
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Abstract

The Eleventh Development Plan (2019-2023), the first development plan of the Presiden-
tial Government System, was designed as the first five-year tranche of a 15-year perspective
and focused on achieving competitiveness and productivity growth in all areas. In this study,
the objectives, objectives, principles and policies of the Eleventh Development Plan are
analyzed under the headings of urbanization and environment; future predictions of the plan
are discussed. Urbanization and environmental problems, which affect, nourish and nour-
ished by each other, are discussed in detail in the Eleventh Development Plan. The Eleventh
Development Plan ensures overall coherence and coherence in policy priorities and foreseen
measures. Repeating the necessity of regulation in the institutional structure and cooperation
and coordination in the center-local relations, the plan emphasizes the necessity of enacting a
framework law by moving away from multiple and complex legal structures. In order to
fulfill the objectives of the plan aiming to make environmental problems and climate change
a priority, technical and administrative capacity should be improved, legislation should be
strengthened and inter-institutional powers and responsibilities should be clarified. The
Eleventh Development Plan, the first development plan of the Presidential Government
System, represents an institutional transition since it is prepared with the strategic codes and
habits of the parliamentary system. It can be foreseen that the harmonization of the policy
plans of the development plans, which will be prepared following the consolidation of the
institutional infrastructure of the new government system, will be even higher.
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Girig

alkinma planlari Tiirkiye’nin politika dnceliklerini en genis 6l¢tide ifade

ederek stratejilerin belirlenmesine yon verecek bir hedefler biitiint sun-

maktadir. Bu kapsamda kalkinma planlari tiim sektdrlerin biitiinciil bir

anlayisla yonlendirilmesine imk4n saglayan 6nemli bir yol haritast niteli-
gindedir. Ilki 1963 yilinda yiiriirliige giren kalkinma planlarinin temel amaci ilke
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimini planlayarak ekonomik ve toplumsal
kalkinmay1 saglamakur. Her bir kalkinma plani kapsadigi dénemin ekonomik,
sosyal ve siyasi sartlarina bagli olarak farkli politika onerileri ve oncelikleri belir-
lemistir. Bu ¢alismanin devam eden béliimiinde ilk olarak Birinci-Onuncu Kal-
kinma Planlari arasinda kalan dénemde kentlesme ve ¢evre politikalarinin hangi
kapsamda ele alindigi agiklanacak ve tartigilacakur. Daha sonraki béliimde ise
Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kal-
kinma Plani yine kentlesme ve gevre politikalar: baglaminda incelenecek ve analiz
edilecektir. Son boliimde ise On Birinci Kalkinma Plant’nin kentlesme ve cevre
basliklarinda politikast 6nerileri tartigilacakur.

flk On Kalkinma Planinda Kentlesme Politikalar:

1961 Anayasasi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglamak icin
kalkinma planlarinin hazirlanmasini gerekli gérmiis; kalkinma planlarinin hazir-
lanmasindan sorumlu kurum olan Devlet Planlama Tegkilati, Bagbakanliga bagl
bir kurum olarak 30 Eyliil 1960°da kurulmugtur. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
kalkinma plant olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) temel
amag ckonomik ve sosyal gelismede dengenin saglanmast ve tilkenin ekonomik
olarak biiytimesidir. Birinci Kalkinma Planr’nda kentlesmeye dair somut politika
onerileri yerine kirsal kalkinma vurgusu 6n plandadir (DPT, 1963). Kentlesme
alaninda dénemin en 6nemli sorun baslig olan gecekondulasma konusunda pla-
nin temel yaklagimi ise gecekondularda yasayan niifusa yeni yerlesim alanlari su-
nulmadan mevcut gecekondularin yikilmamasi yoniindedir. O dénemin ekono-
mik kosullarinda devletin gecekondu niifusunu barindiracak yeni yerlesim alanlar
inga etmesi miimkiin gériinmediginden, mevcut gecekondularin yikilmasi da séz
konusu olmamistir. Bu yaklagimin ve donemin ekonomik kosullarinin gecekon-
dulara megruiyet sagladigi sdylenebilir.

1968-1972 yillar1 arasini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemin-
de kentlesme politikast daha acik sekilde ifade edilmis; temel politika 6nceligi
kentlerde yasam standartlarinin yiikseltilmesi, geri kalmis yorelerde 6zel sektor
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yaurimlarini tesvik edilmesi ve bu bélgelerde altyap: yatirimlarina 6nem verilmesi
olmugtur (DPT, 1968). Plan ayrica biiyiik sehirlerdeki niifus yigilmasini ve bii-
ylimeyi olumlu kargilayarak biiyiik sehirlerdeki yaurimlart tesvik etmistir. Bu
durumun bélgeler arast dengesizligin artmasina neden oldugu soylenebilir. Plan
ayrica bolgeler arast gelismislik farklarini azaltmayr da hedeflemekte; yaturimlarin
bolgelere dengeli dagilimiyla geri kalmis bélgelerin kalkinmasini tegvik etmeyi
amaglamaktadir. Planin biiyiik sehirlerin biiytimesini tegvik etmesiyle bélgeler
arasi dengeli kalkinma hedeflerinin birbirleriyle ¢elistigi soylenebilir (Keles, 2015).
Planda yer alan diger tespit ise merkez ve yerel yonetimler arasinda sehirlesmeye
uygun bir isbirliginin saglanmasi gerekeigidir. Birinci plandakine benzer sekilde
gecekondu yapiminin énlenmesini amag edinen ikinci plan, biiyiik sehirlerdeki
konut sorununun temel sebebinin kirdan kente yogunlasan go¢ hareketleri oldu-
gunu ve sorunun ancak diizenli kentlesme ile agilabilecegini ifade etmektedir.

1973-1977 yillarint kapsayan Ugiincii Bes Yilllk Kalkinma Plani 6nceki iki
plandan farklilagarak niifusun biiyiik sehirlerde yigilmasini 6nlemeyi amaglamakta-
dir. Bu kapsamda niifusu ve sanayi faaliyetlerini ilkenin tamamina yaymay1 hedef-
leyen plan, diizenli bir sehirlesme i¢in kamu harcamalarinin, 6zellikle altyap: sorun-
larini ¢6zmek {izere, artmast gerekeigini vurgulamaktadir (DPT, 1972). Bu vurgu-
nun temel sebebi, kirdan kente gogiin hrzla devam ettigi Uciincii Kalkinma Plan
doneminde goge bagli altyap: ve sehirlesme sorunlarinin yogun sekilde hissedilir
olmasidir. Planin temel varsayimi, yerel yonetimlerin etkinliginin artmasiyla hem
altyapi sorunlarinin, hem de bolgeler arasi gelismislik farklarinin azalacagidir (Keles,
2015).

1979-1983 yillarin1 kapsayan Doérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik
kriz ve siyasi bunalimlarin yogun oldugu bir doneme denk gelmesi nedeniyle etkin
sekilde uygulanamamug; 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi nedeniyle uygulama dénemi
stnirlt olmugtur. Plan, kentlesme siirecinin sosyal degisimi de etkileyen bir siireg
oldugunu vurgulayarak siirekli artan kentlesme oraninin sosyal etkisinin dikkate
alinmast gereginden bahsetmektedir (DPT, 1979). Gecekondu sorununun ¢oziil-
mesi gerektigini vurgulayan planda, gecekondulasmanin alt yapi ve icme suyu sikin-
ust, gevre kirliligi ve kentsel hizmetlerde verimsizlik gibi birgok sorunun da kaynag:
oldugu ifade edilmektedir. Kentlerin yasanabilir hale getirilmesini hedefleyen plan;
kentsel sorunlarin ¢oziimiinde merkezi idarenin yetersiz kaldigina deginerek, yerel
yonetimlerin kentlesme siirecinde daha etkin yer almasi icin maddi ve aragsal altya-
pisinin giiglendirilmesini 6nermektedir (DPT, 1979). Planin bu &nerisi, sonraki
donemde biiyiiksehir belediyesi uygulamast ile hayata gegmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda hazirlanan 1982 Anayasasi da 1961
Anayasast’na benzer sekilde planli kalkinmayr benimsemistir. 1985-1989 done-
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mini kapsayan ve 1982 Anayasas’nin ilk kalkinma plani olan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan: disa acilan ve biiyiiyen bir {ilke ekonomisi hedefini benimsemis;
bu hedef kapsaminda kentlesme politikasinin 6ziinii sehirlerde saglikli ve dengeli
bir yasamin saglanmasi olusturmustur (DPT, 1984). Sehirler arasindaki gelismis-
lik farkinin azalulmasini da hedefleyen plan, kentlerde uzmanlasmanin saglanma-
styla her sehrin dinamiklerini dikkate alan 6zgiin bir kalkinma hamlesini 6ner-
mektedir (Keles, 2015). Plan dénemi 6ncesinde 1984 yilinda yiiriirliige giren
2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Idaresi’nin kurulmasi ise ko-
nut politikast ile ilgili bir déniim noktast niteligindedir. Konut yaturimlarinin
ekonomiyi canlandirici etkisini vurgulayan plan, konut ihtiyacini karsilamak
amaciyla konut yaurimlarina fon ve kredi destegi saglamay1 amaglamugtur.

1990-1994 yillarini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani ve sonrasinda
ise politika bagliklarinin yonlendirici unsuru Avrupa Birligi'ne uyum sireci ol-
mustur. Alunct Kalkinma Plan’nin temel politika hedefi kalkinma siirecinin
dengeli, istikrarli ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi sonucunda bagta issizlik olmak
tizere yerel ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltulmasidir (DPT, 1989). Alunca
plan ayrica yerel yonetimlerin yetki ve gelitlerinin arturilarak kentlesme siirecinde
daha etkin rol oynamasi gerektigini belirtmektedir. Alunct planda yer alan diger
ilkeler ise kentlerin biiylimesiyle giderek artan altyapt sorunlarinin ¢oziilmesi,
kentlesme politikalarini yénlendirecek bir ¢erceve yasanin hazirlanmasi, kiyt kent-
lerindeki yogun yapilasmanin énlenmesi ve sanayi bélgeleri olusturulmas: olarak
stralanabilir (Keles, 2015).

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin temel vur-
gusu ise kentlerin kiiresellesme siirecine ekonomik ve sosyal olarak uyumunun sag-
lanmasidir. Alunct plana benzer sekilde yerel yonetimlerin giiclendirilmesi geregini
vurgulayan plan, giiglii yerel yonetimler sayesinde yerinden ve etkin hizmet iireti-
minin gergeklesecegini belirtmektedir (DPT, 1995). Yedinci Kalkinma Plani ayrica
idarenin biitiinltigii ilkesine uygun sekilde merkezi ve yerel idarelerin isb6limii ve
koordinasyonunun saglanmasini; yerel idarelerin yeniden orgiitlenmesi ile idari ve
mali 6zerklige sahip hale getirilmesini hedeflemekeedir (DPT, 1995).

2001-2005 yillarini kapsayan plan “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yil-
lik Kalkinma Plani” baghigini tasgimaktadir. Sekizinci planin en onemli tespiti ise
Tirkiye’deki kentlesme siirecinin istthdam, altyapi, saglik, egitim, konut ve ula-
stm gibi konularda 6nemli sorunlara yol actigy; kentlerin kitlelerin yasam kalitesi-
ni ve refahini arturmada bagarili olamadigidir (DPT, 2000). Bir bagka ifade ile
kentlerde yasayan niifus kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih etmekte, yok-
sulluk sadece mekan degistirmektedir. Daha onceki planlarda bahsedilen diger
sorun bagliklarinin tekrarlandi@; sekizinci planda kentlerde sosyal ve teknik altyap:
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yaturimlarinin yapilmasi, kurumlar arasi eggiidiimiin saglanmast, yerel yonetimle-
rin roliiniin artirlmasi, devam eden konut sorununun ¢éziilmesi ve kentlesmeden
sorumlu bir bakanligin kurulmasi 6nerilmektedir (DPT, 2000).

2007-2013 yillarint kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani ve 2014-2018 yilla-
rint kapsayan Onuncu Kalkinma Plan’'nda plan bashiginda “Bes Yillik” ifadesi yer
almamaktadir. Ayrica Onuncu planin hazirlanmasina, DPT yerine yeni kurulan
Kalkinma Bakanligi onciilik etmistir. Bu iki plandaki temel vurgular rekabet
giicli ve istihdamin arttirilmas, bilgi toplumuna doniisiin tamamlanmasi, bélgesel
farkliliklarin azalularak bolgesel gelismenin saglanmast ve kamu hizmetlerinde
etkinlik ve kalitenin arttrilmasidir (DPT, 2006; Kalkinma Bakanligi, 2013).
Kentlesme politikalarinin yer aldigs ayri bir boliimiin olmadigi Dokuzuncu Plan-
da, kentlesme baglaminda bélgesel esitsizliklerin azalulmasi ve yerelde kalkinma-
nin baslaulmast gerektigi vurgulanmaktadir. Dokuzuncu Plan ayrica mevcut kent-
sel dokuyu koruyan politikalarin uygulanmasini ve yerel yonetimlere kentsel do-
niisim projesi hazirlama yetkisinin verilmesini onermektedir (DPT, 2006).
Onuncu Plan ise daha onceki planlardan farkli olarak daha yiiksek standartlarda
yasam alanlarinin olusturulmasiny yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar basta olmak
tizere toplumun farkli kesimleri icin yasanabilirligi artiran ve firsat esitligi saglayan
mekAnsal planlama ve kentsel tasarim uygulamalarinin hayata gecirilmesini amag-
lamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onuncu Plan ayrica sagliksiz kentlesme
ve eskiyen yapilar nedeniyle sehirlerin deger kaybettigini ve hizmet sunumunun
zorlasu@ini belirterek, eski binalarin kentsel doniisiim projeleri ile yenilenmesini
hedeflemektedir (Kalkinma Bakanlig, 2013).

[lk On Kalkinma Planinda Cevre Politikalar:

Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlarinda gevre sorunlari ile ilgili dogrudan bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Bu iki plan déneminde ¢evre sorunlart kiiresel 6lgekte de
heniiz tarugilmaya baslanmadigindan, bu planlarda gevre sorunlarina yer veril-
memis olmast gayet anlagilir karsilanabilir. Ilk iki kalkinma plani déneminde
cevre kavrami ve ¢evre bilinci heniiz olusmamis oldugundan, ¢evre sorunlari do-
layl1 bir sekilde saglik hakk: kapsaminda ele alinmistir. Bu dénemdeki temel ¢evre
politikas: hedefi 1961 Anayasas’'nin 49. maddesinde yer aldig sekliyle “herkesin,
beden ve ruh sagligi icinde yasamasini saglamak” olmustur.

Cevre sorunlarinin 6zellikle uluslararast toplantlarin baglica konusu haline
gelmeye basladigi 1970ler, kalkinma planlarinda da bu sorun basligina yer veril-
meye baglanan dénem olmugtur. Bu baglamda gevre sorunlari ilk kez, 1973-1977
yillarini kapsayan Ugiincii Kalkinma Plani’nda yer almistir. Ugiincii Plan, {ilkenin
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o donemki sartlarini da dikkate alarak, tilkeyi kalkinma hedefinden saptiracak
hicbir yiikiimliligi kabul etmemekte; ¢evre sorunlarinin kalkinmayi olumsuz
yonde etkilemeksizin ¢oziilmesini esas almaktadir (DPT, 1972). Ugiincii Planda
cevre basliginda one ¢ikan diger unsurlar ise tilkenin ¢evre sorunlarinin belirlen-
mesi, toplumun ¢evre bilincinin arttrilmasi, hava ve su kirliginin 6nlenmesi bas-
liklaridir. Bu plan donemi, ¢evre sorunlarinin genel olarak tespit edildigi, ancak
teknik bilgi ve uzmanlik diizeyinin yeterli olmamasi nedeniyle uygun ¢oziim 6ne-
rilerinin getirilemedigi bir donemdir.

Dérdiincii Plan doneminde ise ¢evre kirliligi vurgusuyla tilkenin kargilastig
temel sorunlar su, hava ve toprak kirlenmesi, giiriileti kirliligi, kanalizasyon ve
gecekondu sorunu ile toprak erozyonu olarak siralanmakeadir (DPT, 1979).
Déordiincii Plan karsilagilan ¢evre sorunlarin siralayarak kirliligi giderici bir politi-
ka yaklagimi benimsemistir. Cevre basliginda dénemin baglica ¢evre sorunlarin:
belitleyen plan; 6rnegin Hali¢ ve [zmit Koérfezi’nin temizlenmesi ile Ankara’daki
hava kirliginin 6nlenmesi i¢in tedbirler alinmasini énermekeedir (DPT, 1979).
Planda ayrica yerel ve merkezi yonetimlerin isbirliginin arttrilmasi; gevre sorunla-
riyla ilgili vakaf, dernek ve diger goniillii kuruluglarin faaliyetlerinin desteklenmesi;
ozellikle biiyiik sehirlerde yesil alan miktarinin arurilmasi ve ¢evre konusunda
uluslararast kamuoyunun yakindan takip edilerek igbirligi imkanlarinin arttirilma-
st gibi oneriler de yer almaktadir. Dérdiincii Plan dénemi ayni zamanda cevre ile
ilgili kurumsal ve yasal diizenlemelerin de baglangicini olusturmakeadir. 1978
yilinda cevre politikalarindan sorumlu birim olarak Bagbakanliga bagli Cevre
Miistesarligt kurulmugs (Resmi Gazete, 1978); plan donemi sonu olan 1983 yilin-
da ise 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige girmistir. 1984 yilinda ise Cevre Miis-
tesarlift yerine Cevre Kanunu’'nu uygulamakla sorumlu olan Cevre Genel Mii-
darltigii kurulmugtur. Dérdiincti Plan dénemi sonunda yiirtirlige girmis olan
1982 Anayasasi da, cevre politikasinda degisimi ifade etmekeedir. 1961 Anayasa-
s’nin aksine gevre ile ilgili dogrudan hitkiimler barindiran yeni anayasanin ¢evre
ile ilgili en acik ve dogrudan hitkmii 56. Maddedir. Herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu belirten madde cevreyi gelistirmek,
cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek gorev ve 6devlerinin devle-
te ve vatandaglara ait oldugunu ifade etmektedir.

Besinci Plan dénemini énceki planlardan ayiran en 6nemli unsur, planin cev-
resel ilkeleri siralamakla yetinmeyip izlenmesi gereken somut politika dnerilerine
de yer vermis olmasidir. Planin ¢evre politikasindaki temel yaklagimi ise meveut
cevre sorunlarina odaklanmakla yetinmeyip, uzun vadede gelecek kugsaklari da
dikkate alan stirdiirtilebilir bir yaklagimi benimsemesidir. Plan ayrica arazi kulla-
nimi kararlarinda ¢evre unsurunun dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadur.
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Besinci Plan doénemi kurumsal agidan da gelismelere sahne olmustur. Onceki
donemde ¢evreden sorumlu kurumun genel midiirlitk seviyesine dusgiirtilmesi
tepkilere yol agmug; Besinci Plan dénemi sonu olan 1989’da yeniden Cevre Miis-
tesarligt kurulmustur.

Alunct Plan ise stirdiiriilebilirlik kavramini esas alarak kugaklar arast adaletin
saglanmast adina gelecek kugsaklara saglikli bir gevrenin birakilmasini temel amag
olarak belirlemis; ekonomi ve gevre iliskisini ilk kez kurarak, ekonomi ile ilgili
politika bagliklarinda gevre boyutunun da dikkate alinmas: gerektigini belirtmistir
(DPT, 1989). Diger politika basliklarinda oldugu gibi, ¢evre politikasi basliginda
da Alunct Plan ve sonrasinda yonlendirici unsur Avrupa Birligi'ne uyum stireci
olmustur. 1991 yilinda Cevre Bakanligr'nin kurulmasi, Alunci Plan déneminde
kurumsal yapida ortaya ¢ikan 6nemli bir degisikligi temsil etmektedir. Cevreden
sorumlu orgiitiin bakanlik seviyesine yiikseltilmesi gevrenin 6nemli bir politika
baslig1 olarak ele alindig: seklinde yorumlanabilir.

Yedinci Plan ise bir 6nceki planin ¢evre politikast tedbirlerinin yetersiz kaldigini
vurgulayarak; ¢evre koruma ile ilgili 6zellikle yasal diizenlemelerin yapilmasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi, gevre bilincinin artirilmasi ve etkin isleyen bir ¢evre
yonetim sisteminin kurulmast gibi dnlemleri siralamakeadir (DPT, 1995). Bir on-
ceki plan dénemini elegtirerek 6ngoriilen politika hedeflerine ulagilamadigini belir-
ten Yedinci Plan, gevreye ayrilan kaynaklarin biitiinciil kullanilmamis olmasini ve
sorunlart dnleyecek politikalar yerine ortaya ¢ikan mevcut sorunlart ¢ozme yaklagi-
muni elestirmistir. Planin 6nerisi ise daha akdif bir yaklasgimin benimsenmesi ve cevre
sorunlarinin dniine gegecek stratejilerin benimsenmesidir.

Sekizinci Plan ¢evre politikast basliginda uluslararasi gelismelerin takip edilme-
sini ve siiregte Avrupa Birligi politikalarina uyumun esas alinmasini amaglamak-
tadir (DPT, 2000). Cevre sorunu alt bagliklarinda ayrinuli politika 6nerilerine yer
veren sekizinci plan, 6zellikle geri doniisiim ve auk yénetimi konularinda alinacak
tedbirleri siralamaktadir. Hizli kentlesmeyle birlikte ¢evre sorunlarinin da katlana-
rak artugini belirten plan, uygulamadaki aksakliklar ve yetersizlikler nedeniyle
mevcut gevre politikasinin siirdiiriilebilirlik hedefinden uzak oldugu tespitini
yapmaktadir.

Dokuzuncu Plan ise niifus artist ve mevcut titketim aligkanliklarinin etkisiyle
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilirlik ilkesine uygun olmayan sekilde kullanildigin:
belirtmektedir (DPT, 2006). Dokuzuncu Plan ayrica ¢evre konusunda kurumsal
yapmnin giiclendirilmesi, yetki catigmasina son verilmesi ve kurumlar arasinda
esgiidiimiin saglanmasi gerektigini; cevre politikasi uygulamalarinda seffafligin
esas alinarak akdif kaulimin tegvik edilmesini; gevre politikalarinin etkin uygu-

lanmasinda hayati 6nemi olan izleme, degerlendirme ve denetleme asamalarini
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giiclendirecek tedbirlerin alinmast gerektigini vurgulanmaktadir. Planda bir 6nce-
ki désnemde vurgulanan geri dontisiim ve atitk yonetimi konularinda diizenlemele-
rin tamamlanmadig; da ifade edilmektedir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerin “stirdii-
riilebilir kalkinma” ve “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluk” ilkeleri cerceve-
sinde yerine getirilecegini ifade eden Dokuzuncu Plan, iilke sartlari ¢ercevesinde
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre koruma hedeflerine ulasmay1 amaglamakradir.
Onuncu Planda ise ¢evre konusunda alinan énlem ve tedbirlerin ekonomik ve
sosyal gelismeye zarar vermemesi ve toplumun ¢evre duyarliligi ve bilincinin aru-
rilmasi vurgusu yapilmakeadir. Plan ayrica bugiiniin ve gelecek nesillerin kisitlt
dogal kaynaklardan faydalanmasini giivence altina alacak sekilde ¢evrenin korun-
mast ve kalitesinin yiikseltilmesi ile aktif kaulimin ve seffafligin saglanmasi gibi
unsurlart temel amaglar olarak siralamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Son
olarak Onuncu Plan bir 6nceki planda ¢evre konusunda alinan énlemlerin basari-
ya ulasugini belirtmekle birlikte; niifus artigt bagta olmak iizere, ekonomik biiyii-
me onceliginin ve mevcut {iretim-titketim aligkanliklarinin gevre {izerinde ciddi

bask: olusturmaya devam ettigini belirtmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013).
On Birinci Kalkinma Planinda Kentlegsme ve Cevre Politikalar:

Cumbhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olan ve Cumhur-
baskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023), 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlan-
mug; her alanda rekabetciligi ve verimlilik artigini saglamaya odaklanmugtir. Birbi-
rini etkileyen, birbirini besleyen ve birbirinden beslenen politika bagliklart olan
kentlesme ve gevre sorunlart bagliklart On Birinci Kalkinma Plani’nda ayrinuli
olarak ele alinmigtir. Kalkinma planinin, “daha fazla deger iireten, daha adil pay-
lagan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonuna ulasmak amaciyla belirledigi
bes temel eksenden birisi “yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre” ekseni ola-
rak belirlenmistir (Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Bu
eksen altinda yer alan 8 ayr1 baslikta (bélgesel gelisme, sehirlesme, konut, kentsel
doniisiim, kentsel altyaps, kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve afet yonetimi)
kalkinma planinin hedeflerine ulagabilmesi i¢in belirlenen politika 6nerileri ve
tedbirler siralanmaktadir. “Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir cevre” ekseninde
meveut durum tespitleri yapilarak, sorunlara ¢oziim 6nerileri getirilmis; yasanabi-
lir kentlerin inga edilmesi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilesti-
rilmesi, siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynak yonetiminin saglanmasi ve bolgeler
arast gelismiglik farklarinin azalulmasi gibi politika 6ncelikleri belirlenmistir
(Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Devam eden boliimde,
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On Birinci Kalkinma Plan’nin amag, hedef, ilke ve politikalari kentlesme ve gevre
basliklarinda analiz edilecek; planda “Yasanabilir Sehirler, Stirdiiriilebilir Cevre”
baglig1 altinda siralanan sekiz ayr1 baglik amag, politika onerileri ve tedbirler kap-
saminda agiklanacak ve tartigilacakeir.

Bolgesel Gelisme alt baghiginda, On Birinci Kalkinma Plant’nin amact yéneti-
sim temelli bir anlayisla bélgelerin imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi sayesin-
de dengeli kalkinma ve bélgeler arasi gelismislik farkinin azalulmast olarak belir-
lenmistir (Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Bu amaca ulas-
mak igin izlenecek politikalarin basinda kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi
gelmekredir. Ozellikle bolge kalkinma idareleri, kalkinma ajanslari, ilgili bakanlik-
lar ve KOSGEB gibi kurum ve kuruluglarin yapilari, gorevleri ve yetkilerinin
yeniden diizenlenerek kurumlar arast esgiidiimiin gii¢lendirilmesi ongoriilmekte;
bolgeye 6zel yenilik¢i destek mekanizmalarinin kurulmasiyla desteklerin sonug
odakli ve etkin olmasinin saglanmasi ile miikerrer uygulamalarin éniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Bolgesel Gelisme alt basghginda ayrica bolgeler arasi farklar:
olgebilecek bir istatistik altyapisinin kurulmasi, Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi uygulanmasina devam edilmesi ile Sosyal Destek Programr’'nin sosyal
girisimciligi ve sosyal sorumluluk faaliyetlerini de tesvik edecek sekilde yeniden
yapilandirilmast gibi politika tedbirleri de yer almaktadir. Bu politika ve tedbirler
sonucunda planin uygulama donemi sonu olan 2023 yilinda en yiiksek gelirli
bolgenin kisi bagt gelirinin en diisiik gelirli bélgenin kisi basi gelirine oraninin
ylizde 4,2’den 3,8’¢ indirilmesi hedeflenmektedir.

Sehirlesme

Sehirlesme alt basliginda, On Birinci Kalkinma Plani’nin amaci “insan odakls,
dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir
bir sekilde saglandig1, yasam kalitesi yiiksek ve deger tireten sehirler ve yerlesimler
olusturmak” olarak ifade edilmektedir (Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bag-
kanligi, 2019). Sehirlesme alaninda ¢ok merkezli bir anlayisin gelistirilmesi ve
erigilebilirligin saglanmasi kentlerin planlanmasinda temel unsur olarak ele alin-
makta; mekansal planlamada afet riski, iklim degisikligi, cografi 6zellikler ve tarihi
degerlerin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kentlesme alaninda diger
politika bagliklarina paralel bicimde mevzuatta diizenlemeler ve yetki-sorumluluk
dagiliminda dengenin saglanmasi hedefi dogrultusunda ilgili yénetmeliklerde
degisiklikler yapilmasi; mevzuatta katilim, izleme ve denetlemeye imkéin verecek
giincellemelere yer verilmesi ve merkezi ve yerel idarelerin yetki ve gérev tanimla-

rinin netlestirilmesi ile idareler arasi esglidiimiin artturilmasi hedeflenmektedir.
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Sehirlesme bashg: altnda ayrica “Medeniyetimizi yasatan sehir berat” ve “6zgiin
mabhalle sertifikasi” gibi kavramlara ilk kez yer verilerek bu uygulamalari hayata
gecirmek icin kilavuzlarin hazirlanmast onerilmekeedir. Plan dénemi sonu olan
2023 yili itibariyle 26 sehrin “Medeniyetimizi yasatan sehir berat”, 81 ilin tama-
munin ise “ozgiin mahalle sertifikasi” almasi hedeflenmektedir. Bununla birlikee,
akalli sehir stratejilerinin yerel ve merkezi kurumlarin isbirligiyle tegvik edilmesini
ongoren plan, akill sehir uygulamalarinda yerli teknoloji ve yerli tiretimi tegvik
etmektedir. Son olarak 6l¢me ve degerlendirme araglarinin gelistirilmesi; giincel,
giivenilir kadastro verilerinin sunulmas ve islemlerin elektronik ortama aktarilma-
sinin yayginlastirilmast ile dijitallesmenin hizlandirilmasini hedefleyen On Birinci
Kalkinma Plan:i teknik ve yasal altyapida yapilacak gii¢lendirmelerle il, ilge ve
hatta mahalle bazinda kentsel verilerin elde edilmesini amaglamaktadir.

Konut Politikas:

Konut politikast alaninda herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikly, giivenli konuta
erisiminin saglanmasini amaglayan plan, oncelikle mevcut konut stokunun ortaya
konulmasini ve sosyal konut projelerine agirlik verilmesini hedeflemektedir (Cum-
hurbagkanlify Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Afet tehlikesi ve riski altndaki
alanlardaki konutlarin il bazinda hazirlanan kentsel doniisiim stratejileri ile donii-
simiinti amaglayan plan, kentsel doniisiimle yasam kalitesi yiiksek alanlar inga et-
meyi hedeflemektedir. Planda ayrica kentsel altyapida etkin yonetimin saglanmasty-
la saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin artarilmasi, aok suyun
insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilmesi ve geri doniistimiin yayginlasti-
rilmast amaglanmaktadir. Sosyal konut tiretiminin plan dénemi sonunda toplamda

270 bin rakamina ulagmasi hedeflenmektedir.
Kentsel Déniigiim

Kentsel doniisiim bagliginda ise temel amag, doniisiim siirecinin yatay mimari
anlayistyla saglikli ve giivenli bir yasami temin edecek sekilde stirdiiriilmesidir
(Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Kentsel doniisiim alanin-
da politika ve tedbirlerin 6ziinii il ve ilgeler bazinda hazirlanmasi planlanan kent-
sel doniistim stratejileri olusturmakeadir. Her il 6zelinde kentsel doniisiim hedef-
lerinden beslenerek hazirlanacak olan kentsel doniisiim stratejilerinin igeriginde
ise riskli ve rezerv alanlara iligkin veriler ile sosyal yap1 analizleri, altyap: durumu
ve finansman modellerinin yer almasi 6nggriilmektedir. Yerinde doniisiim ilkesini

benimseyen planin amacy, siiregte kaulimciligin ve igbirliginin arturilmast ve mev-

85



Tuna Batuhan ® Ismail Kodaz

cut sosyal yapinin dikkate alinmast ile sehrin dokusuyla uyumlu doniisiim ¢oziim-
lerinin hayata gegirilmesidir. Plan, “gok ol¢iitlii degerlendirme modeli” sayesinde
dontigiimde yiiksek oncelikli alanlari belirlemeyi amaglamaktadir. Bu modelde
can ve mal kaybina neden olma agisindan afet riskleri, tehlikesi, etkiledigi niifu-
sun biiytikligi, mali ve finansal gereksinim ve rezerv alanin mevcudiyeti gibi
parametreler esas alinmaktadir. Plan, kentsel doniisiim siirecinde ortaya ¢ikan
altyapi olusturma, idari ve gevresel diizenlemeler ile kira yardimlart gibi mali ihti-
yaglarin karsilanmasi i¢in de finansman modeli 6nermektedir. On Birinci Kal-
kinma Plan: ayrica imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde afet riskinin dikkate
alinmasiny; yerli ve yenilik¢i malzeme kullanimini tegvik edecek yasal diizenleme-
lerin hayata gegirilmesini hedeflemektedir. Kentsel doniisiim basliginda Istanbul
konusunda ayri basliklarda politika 6nerilerine yer veren plan, Istanbul'da fay
hatuna yakin alanlarin tespit edilip bu alanlarda doniisiime oncelik verilmesini
saglamay1 amaglamaktadir. Kentsel déniisiim basliginda Istanbul 6zelinde, yapi-
lagmis alanlarda mevcut altyapinin gozden gecirilmesiyle kentsel direnci arttiracak
onlemlerin alinmasi ile niifus yogunlugunu esas alarak afet ve acil durum toplan-
ma alanlarinin olusturulmasi hedefleri siralanmaktadir.

Kentsel Altyap:

On Birinci Kalkinma Plant’nin kentsel altyap: bagliginda temel amag ve hedef-
ler saglikli ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erigsiminin saglanmasy; auklarin
ve atik suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilmesi; geri doniistim
ve geri kazanimin saglanmasy; erisilebilir, giivenli, zaman ve maliyet yoniinden
etkin ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim sistemlerinin olusturulmasi; su kaynaklari-
nin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiirtilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in 25
havza icin havza bazli planlarin tamamlanmasi olarak siralanmakeadir (Cumhur-
baskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Bu baglik altunda ariulmis auk
sularin bagta tarim olmak tizere yeniden kullanilmasi, yeralu suyu kiitlelerinin
kalite ve miktar durumunun belirlenmesi ile ulusal su bilgi sisteminin yayginlasti-
rilmasi diger politika 6ncelikleridir.

Kirsal Kalkinma

Planin kirsal kalkinma bagliginda temel amag kirsal kalkinmada stirdiiriilebilirli-

gi saglayarak {iretim kapasitesi ve isgiicii istthdamini arttrmakur (Cumhurbagkanli-
g1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019). Kirsalda ayni zamanda yasam kalitesinin
iyilestirilmesi ve kirsal yoksullugun azalularak niifusun kirsalda tutulmast amaglan-
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maktadir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019). Kirsal kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesinde biiyiiksehir olmayan illerde KOYDES, biiyiikse-
hirlerde ise Kirsal Altyapisi Projesi (KIRDES) kapsaminda kirsal kalkinmaya destek
saglanmasi planlanmaktadir. Kirsal kalkinmada desteklerin cift¢i ve gevre odakls
programlanmasi, kirsal kalkinma destekleri veren kuruluglarin (Kirsal Kalkinma
Yatrimlari Destekleme Programi (KKYDP), Katlim Oncesi Mali Yardim Aract
Kirsal Kalkinma Destek Programi (IPARD) ve Kalkinma Ajanslari) desteklerinin
uygulanmasinda hedef birliginin saglanmasi amaciyla uygulama esas ve usullerinde
diizenlemeler yapilmasi amaglanmaktadir. Planin kirsal kalkinma hedeflerine ulas-
mastyla kirsalin yasam kalitesinin arturilmast ve kirsal niifusun goe egiliminin azal-
tilmasi saglanacak; kentler tizerindeki bask: azalulmug olacakur.

Cevrenin Korunmasi

Cevrenin korunmasi baghginda temel amag “cevre ve dogal kaynaklarin ko-
runmast, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, biitiinlesmis ve siirdiirilebilir sekilde
yonetiminin saglanmasi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gergekles-
tirilmesi, toplumun her kesiminin ¢evre bilinci ile duyarliliginin arturilmasi” ola-
rak ifade edilmektedir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).
Cevre koruma konusunda baglica politika 6nerilerinden birisi kurumlar arast yetki
ve sorumluluklarin netlestirilmesi ile daha uyumlu ve verimli bir idari yapinin
olusturulmasidir. Bu sayede gevre konusunda tiim paydaglarin isbirliginin ve ko-
ordinasyonun saglanmasi ile gevre yonetiminde etkinligin artturilmasi amaglan-
makeadir. Diger 6nemli politika baslig1 ise CED, Stratejik CED, izleme ve dene-
tim gibi bagliklarda kurumlarin teknik ve idari kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu
alanlarda mevzuatin giiglendirilmesidir. Uluslararas: iklim degisikligi konusunda,
uluslararasi anlagmalarda yer alan sekliyle “ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk-
lar ve goreceli kabiliyetler ilkesi” ¢ercevesinde Tiirkiye’nin sorumluluklarini yerine
getirecegi ifade edilmekeedir. Bu kapsamda Tirkiye, gelismekte olan bir iilke
stfattyla uygulayacagi cevre politikalarinin kalkinma hedeflerine zarar vermemesini
onceledigini planda da vurgulamaktadir. Cevrenin korunmasi bagliginda ayrica
cevre bilicinin arturilmast icin egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi; enerji, sanayi,
ulagtirma, tarim ve ormancilik gibi sektorlerde sera gazi emisyonunu azaltacak
onlemlerin alinmasi; ulusal ve bélgesel dlgekte planlama, uygulama ve kapasite
gelistirme calismalarinin yiirtitiilmesi; Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve yedi

hedefleri de yer almaktadir. Son olarak hava kalitesinin iyilegtirilmesi, giiriiltii
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haritalarinin hazirlanmasi, biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi
gibi unsurlar da planda yer alan diger gevre politikas: 6ncelikleridir.

Afet Yonetimi

Afet yonetimi bagliginda ise planin temel amaci “afetlere karsi toplumsal bilincin
artirilmasi, afetlere dayanikli ve giivenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve risk
azaltma calismalari yapilarak afetlerin neden olabilecegi can ve mal kaybinin asgari
diizeye indirilmesi” olarak ifade edilmektedir (Cumhurbagkanligs Strateji ve Biitge
Bagkanlig1, 2019). Afet yonetimi ile ilgili temel politika tedbiri ise afet tiirlerine gore
onceliklerin belirlenmesi, afet tehlike ve risklerinin azalulmasi ve {ilke genelinde afet
bilincinin ve isbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesidir. Bu amaca ulasmak icin
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planr’nin ve il afet risk azaltma planlarinin hazirlanmast
amaglanmakradir. Plan donemi sonu olan 2023 yilina kadar 81 ilin tamamuinda il afet
risk azaltma planlarinin hazirlanmasi hedeflenmeketedir. Afet yonetimi bagliginda
[stanbul igin 6zel nlemler 6ngbriilmektedir. Bu dnlemler Istanbul’daki alt yapr tesis-
lerinin afetlere karsi dayanikliliginin artarilmasi, gecici barinma alanlarinin kapasite ve
sayisinin artirilmast ve Istanbul’daki kiiltiir ve tabiat varliklarinin afetlere karst daya-
nikls hale getirilmesi seklinde siralanmaktadir. Afet yonetimi kapsaminda diger politi-
ka ve tedbirler ise muhtemel afetler igin yerel afet 6nleme projelerinin ve afet tehlike
haritalarinin hazirlanmasi, dogal afet sigortasinin biitiin afet tiilerini kapsayacak se-
kilde genisletilmesi ve uluslararas: isbirligi faaliyetlerinin artturilmasidur.

Tartigma ve Sonug

Kentlesme oraninin artarak devam ettigi bir donemde yasalasarak yiirtirlige
giren On Birinci Kalkinma Plant’nin, politika oncelikleri ve 6ngérdiigii tedbirler
bakimindan bir biitiinliigi ve tutarliligt temsil ettigi soylenebilir. Bunu saglayan
baglica etmen, 2003 yilindan bu yana iilkeyi yéneten AK Parti hitkiimetlerinin
kalkinma plant hazirlama ve uygulama tecriibesine sahip olmasidir. Buna kargin
halen kurumsal yapida aksakliklarin yasanmasi, yetki ve sorumluluklarda ¢atisma-
larin ortaya ¢ikmast ve merkez-yerel iliskilerinde isbirliginin etkin sekilde sagla-
namamast reform ihtiyacini giindeme getirmektedir. Coklu ve karmasik hukuk
yapisindan uzaklasarak yetki catusmalarint ¢dzecek; daha az kademeli; akif kau-
lim, esglidiim ve biitiinliigii hedefleyen bir ¢erceve kanunun bir an 6nce yasalas-
mast, kentsel ve ¢cevresel sorunlarin ¢éziimiinde etkinligi saglayacakur.

Mevzuat diizenlemeleri disinda diger 6nemli unsur ise gelismekte olan bir tilke
olan Tirkiye’nin sinirlt kaynaklarini etkin kullanacag éncelikli politika alanlarin
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belirlemesinin ¢ok da kolay olmamasidir. Bu baglamda temel kentsel ve cevresel
sorunlarin ¢oziimii sinirli kaynaklarla daha da zor hale gelmektedir. Bolgesel ge-
lismiglik farklarinin azalulmasi, gelir dagiliminda dengenin saglanmasi, kentsel
hizmetlerde kalitenin artrilmasi, nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi gibi poli-
tika hedeflerinin bir arada ve kisa siirede gerceklestirilmesi pek miimkiin goriin-
memektedir. Bu nedenle kentlesme ve kalkinma iligkisini kuvvetlendirecek sanayi
ve teknoloji hamlesinin baglatilarak katma degerli tiretimin ve istthdamin artril-
mast birincil 8ncelik olarak belirlenmelidir. Kentlesme ve ¢evre politikalarinda yol
gosterici bagat unsur diinya uygulamalarindan ziyade, dncelikle tilkenin ozgiin
kosullar: ve gelecek hedefleri olmalidir.

Daha 6nceki kalkinma planlarinda da yer alan bolgeler arasi gelismislik farkla-
rinin azalulmast hedefini yineleyen On Birinci Kalkinma Plani, ekonomik ve
sosyal butiinlesmeyi hizlandiracak sekilde bolgelerin rekabet giiciinti arturarak
bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azalemayr amaglamaktadir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’ni yiiziinci kurulus yil déniimiine tastyacak olan On Birinci Kal-
kinma Planr’'nda bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak ifadesinin yer almasi
gecen on yillarda uygulanan politikalarda siirekliliginin ve istikrarin saglanamadi-
ginin; politika 6nceliklerinde ciddi eksiklikler ve yanligliklar oldugunun tescili
niteligindedir. Uzun yillarin birikimi olan sorunlar, tutarlilig ve devamliligt ol-
mayan politik séylemler ve tiim bunlarin sonucunda dengeli kalkinma ile bélgeler
arasi esitligin saglanmast hedefine ulagilamamasi 6nemli bir eksiklik olarak deger-
lendirilebilir. Planda bahsedilen, bélgeler arasi farklart 6lgebilecek bir istatistik
altyapisinin kurulmast hedefi de mevcutta var olan bélgesel farkliliklar: dl¢ebilecek
verilere de sahip olmadigimizi gdstermektedir. Bu eksiklik, planin politika hedef-
lerine ne 6l¢tide ulagugini, ne dl¢tide bagarilt ve etkili oldugunu anlamay: da zor-
lasurmaktadir. Planin “Bélgesel Gelisme” basglig: alunda hedefledigi en yiiksek
gelirli bolgenin kisi bagi gelirinin en diisiik gelirli bolgenin kisi bagi gelirine orani-
nin yiizde 4,2’den 3,8’ indirilmesi hedefi, farki ciddi oranda azaltmay vaat et-
memektedir. Sonug olarak plan dénemi sonunda bélgeler arasi gelismislik farki-
nin ortadan kalkmayacagini ve dengeli kalkinma hedefine ulasmanin en azindan
bu plan dénemi sonu itibariyle miimkiin olmadig1 soylenebilir.

On Birinci Kalkinma Plani’nin “bélgesel gelisme” bagliginda vurgulanan 6nce-
likler ekonomik temelli bir politika hedefini isaret etmektedir. Ancak bolgesel
gelismenin ve dengeli kalkinmanin saglanmasi ekonomik tegvikler ve tedbirlerin
yant sira ekonomik vurguyu destekleyecek sekedrel biitiinlesmenin ve toplumsal,
kiiltiirel ve psikolojik politika 6ncelikleri ve tedbirlerin de planda var olmasini
gerekli kilmaktadir. Bolgesel gelisme amacina ulagmak icin bolgelerin tek tek ele
alinip degerlendirilmesi yerine bolgeler arasi isbirligi ve esgiidiimii destekleyen
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politika tedbirlerinin de On Birinci Kalkinma Plan’'nda 6nerilmesi gerekirdi.
Boyle bir 6nceligin var olmast hem yerel kaynaklarin daha etkin kullanimini, hem
de izlenen politikalarda istikrarin saglanmasina imkén verecektir. Planda bolge
gelisme stratejileriyle tilke politikast ve sehirlerin politikalar: arasinda esgtidiimii
saglama sorumlulugu da kurumsal olarak belirtilmis olsayds, her kademede isbirli-
gi ve esgiidiimii saglamak daha kolay olabilirdi. Bolgesel kalkinma stratejilerinin
sistemli ve biitiinciil bir anlayigla tist 6lgekte tilkenin genel politika hedefleriyle
uyumlu olmasi, alt 6lgekte ise yerel 6ncelik ve hedefleri destekler nitelikte olmast
beklenir. Bu uyum ve birliktelik, hem siyasi irade {izerinde plan tedbirlerinin
uygulanmasi konusunda bask: olusmasina hem de yerelde genis bir sahiplenmeyi
tesvik ederek aktif katlimin saglanmasina da firsat verebilir.

On Birinci Kalkinma Planr’nin “sehirlesme” basliginda yer alan sorun tespitle-
ri ve politika onerileri incelendiginde insan odakli, yatay mimariyi esas alan, dogal
hayata ve tarihi mirasa saygili, yasam kalitesi yiiksek ve deger {ireten sehirler inga
edilmesi gibi temel ilkeler 6n plana ¢gikmaktadir. Plan ayrica sehirlerin 6zgiin
kimliklerinin gelistirilmesi, yesil alan miktarinin arturilmasi ve katulim mekaniz-
malarinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Sehircilikte insan dlgeginde ve yerin
ruhunu yansitan degerlere 6nem verilmesi gerektigini vurgulayan plan; sehirleri-
mizin ¢ok merkezli, karma kullanimi destekleyen ve erisilebilirligi saglayan bir
yaklagimla planlanmasini amaglamaktadir. Mekansal planlamada afert riski, iklim
degisikligi, cografi ozellikler ve tarihi degerlerin dikkate alinmasi gerektigi vurgusu
da mekinin 6zgiinliigiine ve dinamiklerine uygun kimlikli ve farklilasan bir plan-
lama anlayisini temsil etmektedir. Sehirlesme basliginda da vurgulanan en 6nemli
sorun, kurumlar arasi yetki ve sorumluluk dagilimini netlestirecek ve esgiidiimii
arttiracak mevzuat diizenlemelerinin gerekliligidir.

Konut politikast bagliginda temel amaci herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli,
giivenli konuta erigiminin saglanmast olarak belirleyen plan; 6nceki kalkinma
planlarinin aksine konut sahipligini degil, konuta erisimin artirilmasini hedefle-
mektedir. Bu hedef farklilagmasinda mevcut ekonomik durum, konut piyasasinin
dalgali seyri ve alim giictiniin diigmesinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu tespiti
dogrulayan bir diger politika 6nceligi ise, planin sosyal konut projelerine agrlik
verilmesini hedeflemesidir. Mevcut konut stokunun belirlenmesi hedefinin planin
oncelikleri arasinda yer almasi, iilkenin kentlesme siirecindeki ¢arpikligi ve plan-
sizhg ifade etmektedir. Mevcut konut stokunun bilinmemesi konut politikast
onceliklerinin, sorun tespitlerinin ve ¢oziim onerilerinin net belirlenememesi
sorununa da yol agmaktadir. Kentsel doniisiim baglaminda On Birinci Kalkinma
Plant kent kimligi, saydamlik, miizakere ve her asamada dogrudan kaulim gibi
ilkeleri benimsemektedir. Planin afet tehlikesi ve riskini dikkate alarak ve her il
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ozelinde kentsel doniisiim stratejilerini belirleme hedefi de tilkemizin yakin gec-
misteki tiziicti afet tecriibeleri dikkate alindiginda 6nemlidir. Kentsel doniisiimde
temel amag, doniisiim siirecinin yatay mimari anlayigiyla saglikli ve giivenli bir
yasamt inga etmesidir.

Planin konut {iretimini tegvik etmesi, konutun halen bir yaturim mali olarak
goriildiigiinii ve ekonomik kalkinmanin bir araci olarak algilandigini gostermek-
tedir. Konut tiretimi tegviki ve kentsel dontisiim 6nceligi, konut agiginin kapan-
masina yardimer olmasy; diizenli gelismeyi tesvik etmesi; kamu yaurimlarini ve
hizmetlerini etkin ve verimli hale getirmesi agisindan olumlu karsilanabilir. Konut
stokunu artirma hedefiyle birlikte daha iyi barinma kosullari, sosyal donaular ve
cevrenin korunmasi gibi unsurlarin konut politikasinin parcasi olarak ifade edil-
mesi yaganabilirlik vurgusunun da planin dncelikli hedefi oldugunu gostermekte-
dir. Ote yandan, daha verimli yatirim araglarina yonelmek yerine konuta yatirimi
tesvik etmek enflasyoncu etkiler de ortaya koyabilir. Konutun bir yatirim mali
olarak goriilmesi ayni zamanda kentsel déniisiim uygulamalarinda rantun nasil
paylasilacag: sorusunu da akla getirmektedir. Bu kapsamda, 31 Aralik 2017 tari-
hinden once yapilan yapilar ilgilendiren imar barist uygulamasi ile kagak yap:
sahiplerinin ranta ortak edilmesi, imar barigt uygulamasini toplum yararina bir
¢aba olmaktan cikarmis ve mesruiyetini zaafa ugratmustir. Onceki planlarin kal-
kinmay1 6ncelikli hedef olarak belirlemesi ve bu hedefe ulagilmasiyla konut basta
olmak iizere diger kentsel sorunlarin kendiliginden ¢oziilecegi savi, konut soru-
nunu ¢oziimsiiz hale getirmistir. Konut bagliginda On Birinci Planin konut ve
kalkinma iligkisini birlikte ele almasi ve iki unsur arasinda iliski kuran bir politika
onceligi belirlemesi de 6nemlidir.

Onceki kalkinma planlari kendi uygulama dénemlerinde éngoriilen konut ge-
reksinimi rakamlarla ifade etmisken, On Birinci Kalkinma Plani’nin béyle bir
tahminde bulunmamasi da onemli bir detaydir. Mevcut konut stokunun net
olarak bilinmemesi ve konutlarin kalitesini anlamamizi saglayacak giincel istatis-
tiksel verilerin yoklugu da konut sorununu bilimsel yontemlerle anlamayi, aras-
trmayi ve ¢oziimler iiretmeyi zorlagtrmakeadir. Bununla birlikte konut politika-
sinin toplumsal etkisiyle ilgili verilerin de var olmamasi sorunun sadece ekonomik
boyutunu degil; toplumsal, kiiltiirel ve psikolojik boyutunu kavramamizi da
imkansiz hale getirmektedir. Son olarak konut politikasinin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirilmasinin yeni hiikiimet sistemiyle uyumunun sag-
lanmast da ayr1 bir tartisma konusudur. Ozellikle 31 Mart 2019 mahalli idareler
seciminin ortaya ¢ikardigs siyasi tablo sonrasinda, merkezi yonetim ve yerel yone-
timler arasindaki isbirliginin ne yonde sekillenecegi merak konusudur.
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Kentsel Altyap1 bagliginda yer alan politika hedeflerinin ¢evre koruma ve siir-
diriilebilirlik vurgusunu 6n plana ¢ikararak cagdas bir yaklagimi temsil ettigi
soylenebilir. Saglikli ve giivenilir icme ve kullanma suyuna erisimin artrilmasy
atiklarin ve atik suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilmesi; geri
doniisiim ve geri kazanimin saglanmasi; etkin ve siirdiiriilebilir kent i¢i ulagimin
yayginlagtirilmasi gibi 6ncelikler tartismaya gerek duyulmayacak agiklikta politika
hedefleridir. Kentsel Altyapt baghiginda onemli olan unsur, planda bahsedilen
hedeflerin ger¢eklesmesine imkan verecek diizenlemelerin hangi oncelik sirasiyla
ve ne zaman hayat gegirilebilecegi konusudur.

Kirsal Kalkinma bagliginda kirsal isgiictintin istihdam edilebilirliginin artiril-
mast hedefi planda salt kentlesmenin tegvik edilmedigini, niifusun kirsalda tuta-
cak politikalara da oncelik verildigini gostermektedir. Bu politika onceligi, 6zellik-
le biiyiik sehirlerdeki niifus yigilmasint onleyerek kirdan kente gog egilimlerini
azaltmay1 ve sonugta kentler tizerindeki baskiyr hafifletmeyi amaglamaktadir. Bu
baglamda On Birinci Kalkinma Plan’'nin sadece kentlerin biiytimesini tesvik
etmeyen, kirsalda refah diizeyini artirarak kentten kira tersine gocii de tesvik eden
bir yaklagimi benimsedigi sdylenebilir.

On Birinci Kalkinma Plani ¢evre politikalari basliginda cevre tizerinde yarau-
lan baskinin azalulmasinin énemini vurgulayarak, ¢evre sorunlari ve iklim degisik-
ligini onceligi haline getirmeyi hedeflemektedir. Plan ayrica ¢evre politikasina yon
veren kurum ve kuruluglarin yetki ve sorumluluklarinin netlegtirilmesiyle kurum-
lar arast catigmalarin 6nlenmesini; bu sayede tiim paydaglarin katulimiyla etkin bir
cevre yonetiminin olusturulmasini amaglamaktadir. Cevrenin Korunmasi basli-
gindaki politika 6nceliklerinin uluslararasi kamuoyunun tartusugs konu baglikla-
riyla uyumlu oldugu soylenebilir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedefini gerceklestire-
bilmek i¢in “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler
ilkesi” ¢ercevesinde Tiirkiye’nin ¢evre koruma konusunda sorumluluklarini yerine
getirecegini ifade eden plan, uluslararasi anlagmalarin gelismekte olan iilkelere
verdigi manevra alanini tilke kogullarini ve kalkinma onceligini dikkate alarak
etkin sekilde kullanmaktadir. Ancak, planda bahsedilen sekliyle ¢evre politikas:
onceliklerinin etkin sekilde yerine getirilebilmesi icin teknik ve idari kapasitenin
gelistirilmesi, mevzuatn giiclendirilmesi ve kurumlar arasi yetki ve sorumlulukla-
rin netlestirilmesi hayati 6neme sahiptir.

Afet Yonetimi basliginda planin ézellikle Istanbul igin 6zel 6nlemler 5ngdrmesi
makul ve mantikli gerekgelere dayanmaktadir. Olast bir depremde Istanbul ve gevre
illerin ugrayacagi zararin {ilkenin tamaminda ekonomik ve psikolojik bir yikima
sebep olmast olasilig: Istanbul 6zelinde afet dnlemlerinin yogunlasmasint hakli ¢i-

karmaktadir. Ancak 26 Eyliil 2019'da Istanbul'da yasanan 5.8 siddetindeki deprem,
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afet yonetimi konusunda hazirliklarin yetersiz oldugunu géstermistir. Bu tecriibe-
den ¢ikarilacak en 6nemli ders, planlarda yer alan politika hedeflerinin ve tedbirleri-
nin uygulamaya gecirilmedikge bir anlam ifade etmeyecegidir. Afet yonetimi anlayi-
sinin yapi kalitesiyle sinurli kalmamasy; izleme, degerlendirme ve denetim unsurlari-
nin da siirece akif sekilde entegre edilmesi gerekir. Ayni zamanda afet yonetimi ile
ilgili yasal diizenlemelerde kent 6l¢eginin disina ¢ikilarak bolge planlama ile enteg-
rasyonun saglanmasi da gerekir. Son olarak esgiidiim ve isbirligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ile egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin arurilmast afet yoneti-
minde etkinligi ve basariy1 olumlu yonde etkileyecekir.

On Birinci Kalkinma Plani, parlamenter sistemin stratejik kodlariyla ve alig-
kanliklariyla hazirlanmis olmasi nedeniyle bir gegisi temsil etmektedir. Bu bag-
lamda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’'nin ilk kalkinma plani deneyimi
olmasi nedeniyle yeni sisteme tam anlamiyla uyumun saglandigini soylemek gii¢-
tiir. Kalkinma planlarinin hazirlik siirecinin yeni sistemle uyumunun daha ist
seviyede olmasi icin zamana ihtiyag vardir. Ayrica On Birinci Kalkinma Plani’'nda
birgok politika basliginda kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi gerektiginin
ifade edilmesi de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne uyum i¢in mevzuatin
yenilenmesinin gerekli oldugunu gostermektedir. Planin hedefledigi sekilde ku-
rum ve kuruluglarin yapilari, gorevleri ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ve
kurumlar arast esgidiimiin gii¢lendirilmesi, dengeli kalkinma ve bolgeler arast
gelismiglik farkinin azalulma hedefine ulasmay: da kolaylastirict nitelikeedir. Yasal
bosluklar, yetki ve gorev catismasi gibi eksikler, politika hedefleri arasinda uyum-
suzluk ve catigmaya yol agarak her bir politika bashgiyla ilgili somut adimlarin
atilmasini da 6nlemektedir. Bu kapsamda On Ikinci Kalinma Plani ve sonrasin-
daki donemde yeni hitkiimet sistemi ve kalkinma planlari arasindaki uyumun
daha da artacag ongoriilebilir.
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