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Kirsal alanlardaki potansiyelin farkina varilmasi ve bu potansiyelin harekete gecirilmesi ile kirsalda tiretim,
isthdam ve yerinde kalkinma saglanmaktadir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararast kaynaklardan birgok
sekedre kirsal kalkinma destekleri verilmektedir. Bu ¢alisma, her gegen giin daha fazla hassasiyet gosterilen
konulardan olan kirsal kalkinma faaliyetleri sayesinde kirsalda yasayan topluluklarin dezavantajli gruplar
arasinda yer almasinin dnlenmesi dogrultusunda atilan adimlart aragtirmaya yonelik bir nitelik tagimak-
tadir. Kirsalda desteklemeler sayesinde ortaya ¢ikan sonuglarin takip edilmesi ve bu sonuglara gore gele-
cekte nasil bir destekleme modelinin uygulanmasin gerekli olabilecegine de 15tk tutmugtur. Ozellikle
kamu tarafindan siirdiiriilen kirsal kalkinma destekleri gesitlilik gostermekte olup, bir¢ok kamu kurum
ve kurulusu tarafindan farkli programlar uygulanmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligy ilgili kurumu olan
Tanim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan IPARD programy, ayrica Kirsal
Kalkinma Yatirim Destek Programi (KKYDP) uygulanirken, Sanayi ve Teknoloji Bakanli; tarafindan
Kalkinma Ajanslart, Bolge Kalkinma Idareleri ve KOSGEB, yerel yonetimler vasitastyla da kirsal kalkin-
maya ydnelik birok destek mekanizmalari da bulunmaktadir. Bu tiir destek programlarinin amaglarin-
dan en énemlisi bolgelerarasi farkliliklarin azaltlmast olmakla birlikte i¢ goclerinde kontrol aluna alin-
masidir. Bu ¢alismada, kirsal kalkinma desteklerinin kirsal alanlarda is imkanlarinin artarilmastyla istih-
dama, béylece i¢ goclere etkisi tizerinde durularak, kirsalda ekonomik agidan etkileri iizerinde durulmus-
tur. Bununla birlikte, hibe programlarinin gdcii ydnlendirme ve géciin nedenlerini ortadan kaldirmada
ne kadar etkisinin oldugunu net bir sekilde agiklayabilmek dogrudan miimkiin olmamakla birlikte, bu
destek programlari sayesinde kirsal alanlardaki potansiyelin yeterli diizeyde kullanilmasinin, istthdama
katks saglayacagi ve buna bagli olarak ta i¢ gciin kismen de olsa azaltilabilecegi varsayimi irdelenmekte-
dir.
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Abstract

By realizing the potential in rural areas and animating this potential, production, employment and on-
site development are provided in rural areas. Accordingly, rural development supports from national and
international sources are provided for many sectors. This study has the quality of surveying the steps
taken to prevent rural communities from involving in disadvantageous groups thanks to rural develop-
ment activities, which are considered more sensitive day by day. This study also shed light to tracking the
results of supports in rural areas and determination of the support models to be needed in the future in
accordance with the mentioned results. Rural development supports, especially maintained by Public
sector vary and several Public Institutions and Organizations apply different support programmes. Whilst
IPARD Programme and Rural Development Investment Support Programme (RDISP-KKYDP) are
conducted by Agriculture and Rural Development Support Institution (ARDSI-TKDK), the relevant
institution of Ministry of Agriculture and Forestry, many other support mechanisms for rural develop-
ment are carried out via Development Agencies, Regional Development Administrations and KOSGEB
(Small and Medium Industry Development Organization) of Ministry of Industry and Technology and
by also local administrations. The most important aim of such support programmes is to reduce interre-
gional disparities and to control internal migration. In this study, by focusing on effects of rural develop-
ment supports on increases in job opportunities within rural areas and internal migration thereby, the
effects of rural development supports in terms of economy in rural areas is emphasized. However, alt-
hough it is not directly possible to explain clearly how much the grant programs affect in directing mi-
gration and eliminating the causes of migration, the assumption that the adequate use of the potential in
rural areas will contribute to employment and that internal migration can be partially reduced thanks to
these support programs is examined.
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Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmaya Yénelik Calismalar

wrsal kalkinma ekonomik refahin yiikseltilmesinin ¢ok 6tesinde anlamlar

ifade etmenin yani sira saglikli kentlesmenin ve goreli olarak izole ve niifus

yogunlugu az olan alanlarda yasayan halkin ekonomik refahinin ve yasam
kalitesinin artturilmasini da kapsamakeadir. Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan niifus
sayimina gore toplam niifusun yaklasik olarak % 75’ini kirsal niifus olusturmakta-
dir ve bu oran yaklagik olarak 1950’ye kadar toplam niifus i¢indeki yerini koru-
mustur. Bu durumun temel nedeni kirsal yerlesmelerdeki iticilikler ve kentlerdeki
cekiciliklerdir (Yilmaz, 2019, 5.282). Kirsal alanlarda is imkAnlarinin azalmasi sa-
nayilesmenin gelismesiyle kentlerde isgiicii ihtiyacinin artmas, kirsal kesimde yasa-
yanlarin kentlere go¢ etmelerinde 6nemli fakeordiir. “Kirsal ve kentsel yerlesmeler
birbirlerinden ¢esitli yonleriyle ayrilmaktadir. Arazi kullanimy, ¢alisan niifusun sek-
torel dagilimi, niifus miktar: bu farkliliklarin en 6nemlileridir” (Doganay, 2014;
Tiimertekin, 1973).

Bu nedenle, Tiirkiye’de yillardan beri siirdiiriilen kirsal kalkinma caligmalari sa-
yesinde, kentlerdeki niifus baskisinin azalulmasi ve kirsal kalkinma yatrimlari sa-
yesinde kirsalda 6nemli bir is giicii olusturulmast hedeflenmektedir. Boylece kirsal-
dan kentlere gociin azalulmast amaglanmaktadir. Ekonomik faktorlerin yani sira
iklim, siyasal, egitim vb. gibi etkenlerde goge sebep olabilmekrtedir. Ancak istthdam
noksanlig1 gibi sosyo-ekonomik problemlerin temelinde yatan igsizligin, bolgesel
dengesizliklerle sonuglanabilecek i¢ go¢ hareketliligine de neden olabilecegi
asikardir. Bu kapsamda go¢ akimlarinin igsizlikten dogrudan ya da dolayli yollardan
etkilendigi, ozellikle daha iyi bir is sahibi olabilme ya da is bulabilme amaglariyla
bireylerin goge yoneldikleri gézlemlenmektedir (Celikay, 2016). Bu nedenle, kirsal
alanlarda isgiicii potansiyelinin arttirilmasi halen giindemde olan 6nemli konular-
dandur.

Kentlere go¢ eden kirsal niifusun bir kisminin kentlerde daha iyi yasam kogul-
larina, egitim ve saglik olanaklarina kavusmasi, onlar agisindan iyi bir sonugtur.
Ancak kentlere gé¢ eden niifusun bir kismu ise is bulamamakta veya diisiik gelirli
ve sosyal glivencesi olmayan islerde ¢alismaktadir. Dolayisiyla kente go¢ kimi za-
man bu niifusun yasam kogullarint iyilestirmemekte ve belki aksine daha da zorlas-
urmaktadir. Bunun yanu sira, kentlerdeki niifus yigilmalar: sadece istihdam agisin-
dan sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmamakla saglik, egitim, ulagim, ¢evre ve
¢oziimil imkansiz sayilabilecek birgok sorunu da beraberinde getirmektedir. Kirsal
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kesimden kente gog, kent ile kir arasindaki biiyiik farkliliklari ortaya ¢ikarmasi ge-
nel anlamda kentteki istthdam firsatlart sonucu kargimiza ¢ikan bir olgudur. Gére-
celi olarak bakildiginda kentsel yerlesimlerde is firsatlarinin artmast bir taraftan is-
sizligin azalmasina yol agarken, diger taraftan da kirdan kente gocii cazip hale ge-
tirmektedir. Ancak, kentsel alanlarda istthdam hizindaki artgin, gercekee igsizligi
azalup azaltmayaca@1 hususu hassasiyetle ele alinmasi gereken konudur.

Son yillarda diinya genelinde pandemi, kiiresel ekonomik faaliyetler, gida teda-
riki, tarimsal tiretim gibi konularin daha fazla 6ne ¢ikugr goriilmistiir. Bu nedenle
kirsal tiretimin 6nem daha fazla 6n plana ¢ikugy, kirsala yonelik tiretim ve yatirim
imkanlarinin artarilmas gerekliligi ortaya ¢tkmistr. Boylece, kirsal alanlarda yasa-
yan insanlarin yasam kalitesi ve ekonomik refahi artarilmalidir. Kirsalda yasayan-
larin yagam kalitesinin arturilmasi, kirsal da yapilacak yatirim, iiretim, altyapt vb.
adimlarin aulmasini gerekli kilmaktadir. Ancak burada kirsal alanlardan kent mer-
kezlerine dogru gelisen gdciin kirsal alanlarda yaganan niifus artglarindan da kay-
naklanabilecegini de hesaba katmak gerekmektedir.

Niifus artigt ile elde bulunan kaynaklarin kirsal kesimin ve 6zellikle hane halki-
nin ge¢imini karsilayamamasi nedeniyle kirsal alanda yasayan bireyler yeni kaynak-
lar, is olanaklar1 bulmak i¢in kentsel merkezlere veya standart yasam diizeylerini
koruyabilecekleri farkli yerlere go¢ egilimdedirler (Demir, 1997). Kirsalda arazi
miilkiyet yapisinin kii¢iikliigii ve tarim arazilerinin yildan yila miras yoluyla boliin-
mesi gibi sebepler kirsalda yasayanlarin insanlarin gé¢ etmesine sebep olabilmekte-
dir. Bu nedenle gelecek yillara yonelik planlamalarda hem Tiirkiye’de var olan kir-
sal alanlardaki potansiyelin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi hem de dis pa-
zarlara erisim imkanlarinin arturilmasina yonelik politikalara agirlik verilmesi
onem arz etmektedir.

Tiirkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin hizlan-
dirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kiiltiirel
doniisiimiin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miidahalesinin
temini amaciyla Kalkinma Planlart hazirlanmistir (Kalkinma Bakanligs, 2013). Bu
faaliyetlerin en 6nemli amaci bir taraftan gelir getirici olmasinin yani sira kirsalda
yasayanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin sitirdiiriilebilir
sekilde kullanilmasidir.

Kirsalda yasayan insanlarin olduklar: yerlerde yasama kararliligini stirdiirmeleri
icin kirsal kalkinmanin saglanmasi ve finansmani biiyiik onem tagimaktadir. Kirsal
kalkinma geleneksel olarak tarim ve ormancilik gibi araziye bagli dogal kaynaklarin
kullanimi {izerine yogunlagmisken gelisen kiiresel iiretim bigimleri ve hizla artan
kentlesme sonucunda kirsal alanlarin gelismesinde de yeni konseptlerin gelistiril-
mesi ihtiyact ortaya ¢tkmusur. Ornegin, turizm, dzgiin tiretim bigimleri, rekreasyon
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gibi konular belli baglt kirsal kalkinma fakedrleri arasinda yer almaktadir. Dolay1-
styla, kirsaldaki tiim potansiyelin harekete gegirilebilmesi o yorelerin kalkindirilma-
stna pozitif katk: saglayacakur.

Tiirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan ve program
icinde yiiriitme geregini duyan ve planli kalkinmayr daha 1930’lu yillarda uygula-
maya koyan nadir iilkelerdendir. Kirsal kalkinma ¢aligmalari tiim zorluk ve engel-
lere ragmen zamanin imkanlart dogrultusunda basariyla yiiriitiilmiistiir. Ozellikle
1929 ekonomik buhrani, gen¢ Tiirkiye ekonomisini de etkilemis ve tarim tiriinle-
rine dayali ihracat olanaklarini sekteye ugratmustir. Dis diinyada meydana gelen bu
olumsuz gelismeler karsisinda Thirkiye tarimda ve kirsal kesimde kalkinmanin sag-
lanarak kaynak yaraulmas: gerektigine karar verilmistir. Buradan hareketle, Cum-
huriyetin kurulus yillarinda donemin hiikiimetleri kdylitye yonelik 6nemli adim-
lardan biri olan 18 Mart 1924’de 442 sayili Koy Kanunu’'nu ¢ikarmglardir. Son
derece mitkemmel maddeler iceren bu kanun daha sonraki hiikiimetler tarafindan
yeterince uygulanmamistr. Ancak kirsala yonelik cesitli modeller farkls siireglerde
denemeye alinmis ve birgok aragtirmac tarafindan da 6zet halinde tarihsel siireg
ifade edilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalari 6zetlemek gerekirse;

Ornek Koy Modeli (1963-1965)

Bu model, adindan da anlagilacag: tizere 6rnek calisma yapilarak koye gotiiriilen
hizmetler bakimindan hizmetlerden ¢evrede bulunan kéylerin de yararlanabilme-
leri, yapilar1 itibariyle birbirine benzer ozelliklerde bulunan kéylerin birlikte hiz-
metlerden yararlanabilmesi ve bagka koylere 6rnek olacak bir model olarak uygu-
lanmaya ¢alisilmistir. Ornek koy Modeli, 1963—1966 yillart arasinda Ankara ve [s-
tanbul Illerinin baz1 kéylerinde uygulanmistr.

Toplum Kalkinmast Modeli (1963-1972 / 1. ve II. Bes Yillik Kalkinma

Plan1 Dénemi)

Tirkiye'de ilk olarak, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Dernek,
kooperatif gibi teskilatlarin kurularak idare ile topluluklarin isbirliginin saglanma-
sint kapsayan bir model olarak diistiniilmitiir. Toplum kalkinmasinin basariyla
uygulanabilmesi icin il ve ilge kademelerine agirlik veren bir sistemin kurulmasi
hedeflenmistir. Ayrica, merkezi ve yerel yonetim arasinda giiglii bir iliskinin ve
Toplum Kalkinmasi Enstitiisti'niin kurulmast 6ngorilmiistiir.
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Cok Yénlii Kirsal Alan Planlamasi (1965-1970)

Bu modelin asil amaci kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturularak kirsal
alani kentin ¢ekiciliginden kurtarmakur. Bolgede var olan kaynaklarin etkin ve ve-
rimli bi¢cimde isletilmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, kirsal yerlesmelerin toplum-
sal, fiziksel ve ekonomik sorunlarina agirlik verilmesi gibi kéy kalkinmasi ile ilgili
tiim konulart icermekeedir. Aile planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler planla-
mast, liretim, pazarlama, yeni tekniklerin uygulanmasi, topragi en verimli sekilde
kullanma esaslar1, kooperatif ve kredi gibi ekonomik konular ¢alismanin ana eksen-
lerindendir.

Merkez Kéy Modeli (1971-1983)

Bu model, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani iginde yer almis, Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planr’nda bir politika araci olarak kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, kdy
kiimeleri arasinda en merkezi yerde olan yerlesmeye hizmetlerin gotiiriilerek, cev-
redeki yerlesmelerin buradan faydalanmasini icermektedir. Bu hizmetler arasinda
saglik ocaklari, ana-cocuk saglik merkezleri, temel egitim ve yauli bolge okullari,
sabit mesleki kdy kurslari, karakollar, pazar yerleri, ast ve suni tohumlama istasyon-
lars, PTT sube ve ajanslart yer almakeadir.

Kéykent Modeli

Koykent kavrami kentlesme ve sanayilesme kavramlarini birlegtirmeye ¢alisan, kir-
sal alanlar icin geligtirilmis bir kalkinma modelidir. Resmi kaynaklarda, kéykent,
kirsal alan niifusunun, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal gereksinmelerini
karsilayacak sekilde donaulmis kirsal yerlesim birimi olarak tanimlanmaktadir.
Toplulastirma, kéye gotiiriilen hizmetlerde etkinlik saglamak, sanayilesmeyi kirsal
alana yaymak, kirsal alanda is olanaklar1 olugturmak, dzellikle biiyiik kentlerde sag-
liks1z kentlesmenin sakincalarini gidermek ve tarimsal diizeni yeniden ele almak bu
yaklagiminin ana hedeflerindendir.

Tarim Kentleri Modeli (Uygulanmady)

Bu model ile her bolgede 8 veya 10 kdyiin bir tinite olusturacak sekilde bir araya
getirilerek, bu kdylerin merkezindeki kyiin tarim kenti olarak planlanacag, koy-
lerin tarim kenti ile tarim kentinin de en yakinindaki kentle ulasim baglantsinin
saglanacag), tarim kentine tiim kamu imkanlarinin gotiiriilecegi ve buralarda tarim
atolyeleri ile tarima dayali orta Sl¢ekee sanayi tesislerinin kurulmast hedeflenmistir.
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Ayrica bu dogrultuda, kdyden kente gd¢iin 6nlenmesi ile kirsal yerlesmelerdeki is-
giicii fazlasinin ¢evredeki tarim digi alanlarda istihdam edilmesi amaglanmugtur. Bu
sayede, kdyde kurulmasi planlanan yapilar, cocuk ve genglerin yetismesine, tarim
ve hayvanciligin ilerletilmesine, kdy halkinin sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasina
oncelik verilmesi hedeflenmistir.

Bagka bir uygulama olarak da Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) Tiirk Hayvanci-
lik Sekedrii’niin modernlesmeye basladigt yillarda Tiirkiye’de o giine kadar hic¢ uy-
gulanmamis bir modeli devreye sokmustur. Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV) “Ta-
vukeuluk Modeli”, kiiciik tireticilerin rekabetci piyasa ekonomisinde 6zel girisim-
ciler gibi yer alabilecegini, tilke dlgeginde bir tarimsal iretimin teknik ve mali ba-
kimdan siirdiiriilebilir oldugunu géstermek i¢in kurulmugtur (Dag, 2019, 5.36).
Bu proje, 1981’de Hollanda’da, kiigiik iireticilere yonelik uluslararast 250 benzer
uygulama arasinda “en basarili 6rnek” secilmis ve bircok ailenin yillarca gecim kay-
nag1 olmustur.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Giineydogu Anadolu Bélgesinde halkin gelir diizeyi ve hayat standardini yiikselte-
rek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak
amaciyla; kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkAanini arturarak; sosyal istikrar,
ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmay:1 hedefleyen
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); ¢cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kal-
kinma anlayzsi ile ele alinan bir bélgesel kalkinma projesidir.

Firat ve Dicle havzalari ile yukart Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili (Adi-
yaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak)
kapsayan proje tamamlandiginda, yaklasik 1,8 milyon hektar tarim alant dogrudan
sulama imkanina kavusmus olacakur. Bu baglamda, kirsal kalkinma projeleriyle
dogrudan sulama imkénina kavugan bélgelerin sosyo-ekonomik yapilarinda 6nemli
iyilesmeler goriilmektedir (GAP BKI, 2012).

Kirsal kalkinmaya yonelik olarak uygulanmaya ¢aligilan modellerin hi¢ kugku-
suz i¢ go¢ler tizerinde etkileri oldugu gergegi unutulmamalidir. Bu nedenle bu et-
kilerin de stireg igerisinde olumlu veya olumsuz sonuglari yillar igerisinde kargimiza
ctkmigtir. Glineydogu Anadolu Projesinin artk bolge icindeki iller arasinda goglere
sebep oldugu yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikan 6nemli bir sonugtur. Genel olarak
bakildiginda kirsal kalkinmaya yonelik iyi niyetli uygulamalar, cogu zaman olumlu
sonuglansa da, bolge ici go¢ler bazen belli illerde niifus yigilmalarina sebep olmus
ve bunun da arpik kentlesme, cevre kirliligi, artan niifus sayesinde konut vb. amag-
lar ile tarim arazilerinin imara agilma baskisi riskini de ortaya ¢ikarmustir. Bu ne-
denle, niifus hareketlerinin kontrollii bicimde planlanmast olduk¢a 6nemlidir.
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Tiirkiye’de Kirsal Kallanma Destelderinin I¢ Gé¢ Uzerindeki
Etkileri

Kirsal niifusun kentlere gociiniin durdurulabilmesi hedefi dogrultusunda bir¢ok
politikalar gelistirilerek kirsal kalkinmaya yénelik olarak gegmisten giiniimiize bir-
takim destek programlart uygulanmaktadir. Ornegin, tarima dayali sanayilerin ge-
lismesinin tegvik edilmesi, emek yogun sanayilerin kirsal kesimde kurulmasinin teg-
vik edilmesi, kirsal kesimde el sanatlarinin gelistirilmesiyle gelir getirici projelerin
desteklenmesi gibi birgok model bu amagla uygulanmaktadir. Boylece kirsal da
farkli potansiyellerinde olabilecegi yoniinde farkindaligin arturilarak kirsal kesimde
sadece tarimin gelir getirici ugras olmakean ¢ikarilmasi ile farkli sektorlerde is bula-
bilen fazla niifus igin kirin iticiligi azalacagindan kente yonelisin de azalabilecegi
ongoriilmiistiir.

Kirsal alanlarin kalkinmasi ve go¢ hareketlerinin azalulmast amaciyla diinya ge-
nelinde birgok tilkede makro diizeyde bazi politikalar gelistirilmis olup, birgok aka-
demik calismada bu dogrultuda ortaya ¢ikan ¢oziim 6nerileri tarihsel siire¢ iceri-
sinde yalin bir sekilde siralanmistir. Ornegin,

Yayginlastirma Politikasi: Bu politika, niifusun bir veya bir kag biiyiik kentte yigil-
mast yerine biitiin yurt diizeyine dagilmasini ve yerlesme yapisina dengeli bir bigim
vermeyi amaglayan bir politikadir. Bu politika ile ekonomik ve insan kaynaklarinin
biitiin cografi bélgelere dagilmasina ¢alisilmaktadir. Koy, kasaba ve kiiciik kentlerin
sanayilestirilmesi; bityiik metropollerin yeni sanayilere kapatlmasi, hatta bazilari-
nin buralardan uzaklastirilmasi bu politika uygulamasinin 6rneklerindendir. Hin-
distan, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Cin bu yonde kentlesme politikalart uygulamis-
lardur.

Kentlerin, biiyiimesi sonucu olugabilecek yasam zorluklarinin azalulmasi ve hiz-
met maliyetlerini diisiirmek amaciyla "Bahge Kentler" diisiincesi 6ne siiriilmiistiir.
Ebenezer Howard'in bahge kentler diisiincesi II. Diinya Savast sonrasinda Ingilte-
re'de "Yeni Kent" adiyla uygulamaya konulmustur. 1940’11 yillarda niifusu 10 mil-
yonu bulan Londra'ya olan gécii 6nlemeyi amaglayan ve sayilar1 10'u bulan yeni
kentler Londra'nin civarinda kurulmugtur. Bugiin sayilar1 40'a yaklasan ve ¢ogunda
niifusun 100 bin kisiyi asmadig (ortalama 40-50 bin kisilik) kentlerde; kentlerin
teknik ve ekonomik olanaklari ile kirin huzuru, sessizligi, yesilligi, v.b. olanaklar
bir araya getirilmigtir. Gliniimiizde ayrica "genisletilmis kentler" (expended towns)
uygulamasina da gecilmistir. Bu uygulama ile biiyiik kentler gevresindeki kdy veya
kiigiik yerlesme merkezleri gelistirilerek, biiyiik kentlere niifus akiminin durdurul-
mast amaglanmaktadir. Yeni kentlere benzer bir diger uygulama ise "uydu kent"
veya "yatakhane kentlerdir. Bu kentlerde yasayanlar, ¢alisma ve aligveris etkinlikleri
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icin ana kente bagimlidirlar. Yatakhane (uydu) kent ise oturma islevi i¢in kullanil-

maktadir.

Metropol Olusturma Politikas:: Bu politika da, yayginlagtirma politikasinin tersine,
kentlesme biiyiik kentlere yoneltilerek biiyiik metropoller olusturulmast amaglan-
maktadir. Nitekim boyle bir politikanin uygulandigs azgelismis tilkelerde, kent-
lesme siireci birkag bityiik kentin iilkenin tiim kaynaklarini ve niifusun biiyiik bir
kismini biinyesinde toplamasina yol agmakrtadir. Tek Biiyiik Kent Yasasi’na uygun
olarak olusan bu kentlesme bi¢imi, kalkinmanin ilk agamasinda (kalkis asamasinda)
bazi ekonomik tistiinliikler saglamakla birlikte, daha sonraki asamalarda bélgesel
dengesizlikleri arttirabilmekle ve toplumsal sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Orta Yol Politikas: (Merkeziyet¢i Yayginlastirma)

Son yillarda bazi tilkelerde, kentlesme siirecinde yayginlagtirma ve merkezilestirme
(metropolitenlesme) arasinda tigiincii bir yol izlenmektedir. Orta yol politikast ile
bir yandan ekonomik rasyonellik saglanmaya calisilirken, diger yandan toplumsal
adalet ilkeleri yerine getirilmeye caligtimaktadir. Tiirkiye de genel olarak orta yol
politikast izlenmis ve bu dogrultuda politikalar gelistirilmeye calisilmistir. Bu bag-
lamda da, yayginlastirma geregi benimsenmekle birlikte, kalkinma icin bityiik kent-
lerin varlig1 da zorunlu kabul edilmektedir. Béylece de ekonomik etkinliklerin ve
niifusun, en biiyiik kent disindaki bazi kent merkezlerinde yogunlastirilmasina ¢a-
ligtlmakeadir. Lloyd Rodwin'in " Merkeziyet¢i Yayginlasturma" adini verdigi poli-
tika; ekonomik ve toplumsal kalkinmada kentlesmeden yararlanmay: olanakli kila-
cak ¢ekim veya biiytime merkezleri diistincesiyle benzer bir diisiinceyi tasimakeadir
(Igyer, 2010, 5.19-22).

Bu gabalarin yani sira gerek ulusal gerekse AB kaynaklari ile bazi destek prog-
ramlar1 uygulanmakta ve tamamen olmasa da kismen kirsal alanlarda potansiyelin
harekete gecirilmesiyle tiretim ve istihdama katkida bulunulmas: amaglanmakradir.
Bu kapsamda, ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde bulunan Kal-
kinma Ajanslari, KOSGEB, Bélge Kalkinma [dareleri, Tarim ve Orman Bakanlig
tarafindan uygulanan Kirsal Kalkinma Yaurimlarinin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) ve Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu tarafindan kirsal
kalkinmaya yonelik destek mekanizmalari bulunmakeadir.

Ozellikle karsalda yasayanlarin birgogunun yakindig1 arazi yetersizligi ve buna
bagli olarak yapacaklari tiretimin gecimleri agisindan yeterli olamamasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle, daha fazla verim elde edilebilmesi amaciyla tarimda
makinelesme giindeme gelmistir. Ancak bunun da bilingsizce kullanilmasi, hem
ciftciye ilave maddi yiik getirmekte hem de kaynaklarin israf edilmesi s6z konusu
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olmaktadir. Ayrica, kamu yaturimlarinin ve destek programlarinin topragin yeter-
sizligine katkist olmayacag ¢ok asikardir. Béylece, kamu yatrimlari sayesinde 6zel-
likle sulama barajlari, dere 1slahlari, tohum ve giibre desteklerinin {iriin artiginda
oldukea olumlu etkisi oldugu gercegi bilinmektedir.

Bu kapsamda, daha fazla verim elde edilmesine yonelik olarak teknik ¢aligmala-
rin yant sira hibe programlart da uygulanmaktadir. Boylece topragin verimliligine
ve tarimda makinelesmeye olumlu katk: saglanabilmektedir. Ttiirkiye Cumhuriyeti
ve Avrupa Birligi arasindaki Mali [sbirligi protokoliine gore; Istihdam onceligiyle
ozellikle genglerin ve kadinlarin istthdama katliminin arturilmasi ve istihdamda sii-
rekliliklerinin saglanmasi esas alinmusur. Bu 6ncelik agisindan egitim ve mesleki
egitim yoluyla istihdama katulim konusunda bir kamu bilinci olusturulmasi da 6n-
goriilmistiir. Bununla beraber kayitli istihdamin tegviki, daha etkin isgiicii politi-
kalarinin uygulanmasi, daha kaliteli hizmet saglanmasi ve kamu istihdam hizmet-
leri biiytik 6nem tagimaktadir (Disigleri Bakanligi, 2020).

Kirsal kalkinma destek programlari 6rneklerinden olan T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destek-
leme Kurumu (TKDK), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine aday tilke olmasi nedeniyle,
Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti e finansmani ile su agamada 42 ilde
IPARD Programi uygulanmakta olup tiim illere yayginlastirilmasina ¢aligilmakea-
dir. Kirsal alanlarda yatirim yapmak isteyen yeni girisimcilerin yaninda teknolojik
ve yenilik¢i degisimler gercevesinde isletmelerini yeniden yapilandirmaya ihtiyag
duyan kursal alanlardaki mevcut isletmelerin modernizasyonu ve kapasite artirimina
yonelik finansman ihtiyaglarini karsilamak icin bagvurduklart 6nemli bir arag haline
gelmistir.

Mevcut durumda IPARD Programi ile Tarim ve hayvancilik basta olmak tizere
kirsalda 16 sektordeki yatirimlara %50-%70 arasinda hibe destegi verilmektedir.
Bunlar;

e Siit, kirmuzi et ve kanatli yatirimlarinda uygun harcamalarin 500 bin
Avro’ya kadar,

e  Etsiit isleme ve pazarlama yatrimlari, meyve-sebze depolama ve pa-
ketleme, su tiriinleri isleme paketleme yatirimlarinda 3 Milyon Avro’ya
kadar,

e Analik, ubbi-aromatik bitkiler, seracilik, yerel tiriinler, zanaatkarlik,
kirsal turizm, yenilebilir enerji yatirimlarinda ise 500 bin Avro’ya kadar
uygun harcamalar cesitli hibe oranlarinda desteklenmektedir.

Bu sektdrlerde gergeklestirilen yatirimlara 4 farkli harcama kaleminde hibe 6de-
mesi yapilmaktadir. Bunlart kalem kalem belirtecek olursak;

e Yapim isleri (Ingaat),

e Makine-ckipman alimi,
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e  Hizmetalimi (danigmanlik hizmetleri, proje ¢izim harcamalari) (sadece
TKDK tarafindan bu kaleme destek verilmekte oldugunun aluni ¢iz-
mek isterim.

e  Goriniirliik harcamalaridir (AB destegini gosteren tabela ve pano).

IPARD-II Programi kapsaminda yaturim tedbirlerine ilave olarak LEADER
Tedbiri ve Tarim-Cevre Tedbiri gibi yeni destek mekanizmalari da Tiirkiye’de uy-
gulamaya alinmisur. LEADER ve Tarim Cevre tedbirlerinden kisaca bahsetmek
istiyorum. Bu iki tedbir AB aday tilkeleri arasinda sadece iilkemizde akredite olmus
ve bagsartyla uygulamaya ge¢mistir.

LEADER kapsaminda, IPARD kriterlerine uygun olarak kirsalda kurulan, yo-
reye uygun kirsal kalkinma stratejilerini hazirlayan Yerel Eylem Gruplarina (6zel
sektor, STK ve kamu kurumlarinin bir araya geldigi, dernek statiisiinde yapilar)
destek saglanarak 6zellikle kirsalda yer alan STK’larda simdiden 6nemli bir farkin-
dalik olugturulmugtur. LEADER destekleri ile kirsalda yasayan insanlar y6relerinin
sorunlarini ve ¢6ziim yollarini kendileri belirleyecek ve bunlara uygun projeler des-
teklenmektedir. Genel giderleri (kira, tadilat, ofis giderleri vb.) ve yorelerinde ger-
ceklestirecekleri kiigiik projeler (tanitim, egitim vb.) desteklenmekeedir.

Diger taraftan; IPARD-2 doneminde de kadinlara ve genglere pozitif ayrimeilik
yapilmakta, daha yiiksek hibe oranlariyla ve ilave puanlar verilerek desteklenmek-
tedirler. Biitiin bu destekler sonucunda neler gerceklesti diye bakacak olursak, onii-
miize ¢ok olumlu bir tablo ¢ikmakrtadir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
es finansmant ile uygulanan IPARD programi kapsaminda 2011 yilindan itibaren
birgok tesis yapilarak, tiretim ve istihdama ciddi katkilar saglanmistir. TKDK veri-
lerine gore yaklagik 85 bin kisiye istihdam saglandigr ifade edilmistir.

TKDK tarafindan uygulanan Tiirkiye-AB Mali isbirliginin bir yansimasi olan
IPARD Programi, sadece mali bir kazanim olarak goriilmemeli, ayni zamanda Av-
rupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Kirsal Kalkinma uygulamalarinin, inovasyo-
nun, ¢evre duyarli teknolojilerin, dijital araclarin Tiirkiye'nin kirsal alanlarina ak-
tartlmasinin bir araci olarak da diisiintilmelidir. Bu istthdamin biiyiik cogunlugun
kirsalda olmast birgok agidan olumlu yonde anlam ifade etmekeedir.

TKDK desteklerinin istihdama nasil bir etkisi oldugunu kisaca irdelendiginde,
2011 yilindan itibaren giiniimiize kadar kirsal kalkinmanin saglanmasi ve istihdam
olusturmak amaciyla bir¢ok projeye hibe verilmis olmasi ve bunun sonucunda da
ciddi anlamda istihdam olusturuldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda birtakim etki-degerlendirme raporlari da hazirlanmustr.

TKDK destekleri ile igletmelerin istthdaminda artiglarin gergeklestirildiginin tespi-

tine yonelik ¢ok fazla arastirma olmamakla birlikte yapilan pilot bazli calismalarda
bu desteklerin olumlu katkilarindan bahsedilmektedir.
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TKDK destekleri agisindan en 6nemli unsurlardan ve ¢iktilardan birisi de pro-
jeler ile ne kadar istihdam yarauldigidir. Bu, hem yerel kalkinma ve yerelde istih-
dam hem de kaynak etkinligi agisindan énemlidir (Giilgubuk, 2017, 5.189-200).
Dolayisiyla, TKDK’nin hibe verdigi sektorler detayli olarak incelenerek, destek
kapsamindaki konu bagliklarinin bulundugu tedbirler bazinda olusan istihdam or-
taya konulmugstur. TKDK’nin 6nemli misyonlarindan ve hedeflerinden birisi olan
kirsalda istihdam olusturmaya yonelik olarak olusturulan istthdamin maliyetinin
miimkiin oldugu kadar az olmasi da destek kapsamindaki yatirimlarin olumlu so-
nuglarini da ortaya koymaktadir. Bu sayede hem daha fazla istihdam imkani olus-
turulmakta hem de bununla birlikte yaturimlarin siirdiirtilebilirligi de saglanmus
olacakur.

Sonug

1950’lerde diinya niifusunun iigte biri kentlerde yasamaktadur. II. Diinya savasin-
dan sonra 6zellikle 1950’lerden itibaren ekonominin disa agilmasi ile sanayilesme
stireci baglamugtir. Devletin ekonomide bu degisime uyum gostermeye galigmast
neticesinde tarimda ortaya ¢ikan déniisiime bagli olarak Tiirkiye’de hizli bir kent-
lesme yaganmistir. II. Diinya savast sonrasi Diinyadaki genel egilim devletlerin re-
fah devleti anlayisiyla 6nemli gorevler iistlendigi ve planli kalkinmanin 6ne ¢ikugs
goriilmekeedir.

Dogal olarak siirekli artis gosteren niifusla birlikte kentlesme siirecini etkileye-
cek ve dogal olarak kentlesme artarak devam edecektir. Bunun bir sonucu olarak
kalkinmayla birlikte bu siireg daha da hizlanmustir. Ancak giiniimiizde oldugu gibi
kalkinma tiim bélgelerde ayni hizda ve oranda olmadig gerekgesiyle kalkinmanin
yogun olarak yasandig1 alanlarda kentlesme diizeyi diger bélgelere gore daha yogun
yasanmistir.

1950’lerde baglayan hizli kentlesme siireci ile tarimdan kopan kesimlerin daha
biiyiik ve gelismis kent merkezlerine gé¢ etmesi tarimsal tiretimin azalmasina sebep
olmugtur. Bunun yani sira, kentler arasi go¢ hareketleri de sosyal ve ekonomik agi-
dan dengesizliklerin disinda, kentlesme ve ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur. Koy kent kargithigina dayali gé¢ hareketlerinin giintimiizde daha gok
kentler arasinda yasandig1 goriilmektedir. Bu ise kentlesme oranin tarihte hi¢ olma-
dig1 kadar yiiksek boyutlara ulagmig olmasindan kaynaklanmakeadir. TUIK verileri
bu sonucu desteklemektedir. Kalkinmus ve gelismis bolgeleri gekim giiciinii koru-
maktadir. Bu sorun ozellikle bolgesel farkliliklarin yogun olarak yasandigr Trir-
kiye’de onemli bir problem olarak kargimiza ¢ikmakeadir.
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Koylii niifusun kente gelmesi ve emegini arz etmesi ve hatta is bulmasi, onun
kente uyumu igin yeterli degildir. Kiiltiirel bir degisim gegirmesi, kentli yasam ka-
liplarint benimsemesi, kentin firsatlarini degerlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu
kisa siire icinde gergeklesebilecek bir olgu degildir. Birkag nesil icinde gergekles-
mektedir (Tekeli, 1998, s.7-21). Ttirkiye’nin kalkinma temelli ve sanayilesme sii-
reciyle birlikte bir kentlesme yasamamis olmasindan 6tiirii agir1 ve hizli kentlesme-
nin ortaya ¢ikardigi problemler zaman icinde biiytiyerek ciddi boyutlara ulagmustir.
Bu nedenle kentlesme siirecini kalkinma siireciyle birlikte ele almak gerekliligi bir
kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak Ttirkiye’de eko-
nomik, fiziki, sosyo-kiiltiirel, idari diizeyde bircok tedbir alinmaya calisilmaktadir.

Ozellikle son yillarda, kiiresellesme ile birlikte ulasim ve telekomiinikasyonda
gelismelerinde etkisi ile birlikte kentlesme goriilmemis diizeylere ve her zamankin-
den daha hizli ve daha biiyiik sehirler ile karakterize bir kiiresel ekonominin ortaya
¢tkmasina sebep olmustur. Ancak, son yillarda tiim diinya hi¢ beklenmedik bir du-
rum ile karg1 karstya kalmigtir. Pandemi siirecinde kirsal tiretimin, gida tedarikinin,
kalinmugtir. Bununla birlikte kent yasaminin stresinden ve karmagikligindan uzak-
lasmak ve kirsal alanlarin dinginliginde yasamak isteyen insanlarin sayist da her ge-
cen giin artmaktadir. Ozellikle pandemi siirecinde bu yonelim daha da ivme ka-
zanmustir. Bu baglamda ayni zamanda kirsal kesimde yepyeni bir insan profili ile
kars1 karsiyayiz. Bu profilde tarimsal iiretim siirecine yabanci olmakla birlikte egi-
tim diizeyi yliksek kisiler de yer almaktadir. Bu kisilerin, i¢inde yasamaya basladik-
lar1 kirsal topluluklarin tiretim ve yasam bigimlerine 6nemli katkilar saglayacagina
sahit olmaktayiz. Dolayistyla bazen kotii gibi goriinen olaylarin, aslinda vazgecilen
ve unutulan kirsal potansiyelin harekete gecirilmesinin gerektigi olgusunun ortaya
cikarilmasina sebep oldugu gercegini de 6nemsemek gerekmektedir.

Tiirkiye'de kirsal kalkinma uygulamalar: ile hem géglerin kontrol altina alin-
mast hem de hizli kentlesmenin ortaya gikarabilecegi sorunlarin aza indirilmesi he-
deflenmistir. Ayni zamanda kursal {iretim sayesinde kirsaldaki potansiyel harekete
gecirilmeye caligilmustir. Bu yonde yapilan ¢alismalarda bagarili sayilabilecek diizey-
dedir. Ozellikle pandemi siirecinde gegmisten giiniimiize yapilan ¢alismalarin neti-
cesinde Ttirkiye gida sorunu yasamayan nadir iilkeler arasinda yer alinmustr.

Sonug olarak herhangi bir tilkede uygulanacak kirsal kalkinma ve kentlesme po-
litikasinin hangisi olacag1 kuskusuz o tilkenin kendi 6zel kosullarina baglidir. Nite-
kim bu konuda her iilke i¢in ve her zaman gecerli regeteler sunmak miimkiin ola-
mamaktadir. Ancak az gelismis iilkelerde; tiiketime dayali kentlesmenin dev kent-
lerin yerlesme yapisina carpik ve dengesiz bir bigim verdigi soylenebilir. Nitekim
bu tilkeler igin gesitli biiyiikliiklerde kentlerden olusan ve iilkenin tiim {iretim gi¢-
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lerini harekete gegirebilecek dengeli kentsel kademelenmeyi saglayabilecek bir kent-
lesme politikasinin gereksinmeleri daha iyi kargilayan ve uygun bir politika olacag
soylenebilir.
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